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Afdeling 3B 
Nummer 214 

Publicatiedatum 19 november 2014 
Onderwerp 

Aanwijzen systeem reserves, overige bestemmingsreserves en voorzieningen bestuurscommissies 
Burgemeester en wethouders van Amsterdam 

Brengen ter algemene kennis dat zij in hun vergadering van 28 oktober 2014 hebben besloten: 

In te stemmen met de conceptraadsvoordracht waarin aan de gemeenteraad gevraagd wordt om: 

1. kennis te nemen van de lijst van bestemmingsreserves en voorzieningen van de 
bestuurscommissies (bijlage bij dit besluit), waarin ook de belangrijkste kenmerken zijn opgenomen 
van deze reserves en voorzieningen; 

2. in te stemmen met het aanwijzen van de in deze lijst voorgestelde systeem reserves; 

3. te besluiten dat alle huidige 'overige bestemmingsreserves' uiterlijk in de Jaarrekening 2016 
vrijvallen, tenzij de gemeenteraad op basis van een voorstel van B&W besluit tot voortzetting van 
de reserve; 

4. kennis te nemen van het feit dat dit besluit nodig is om de bestemmingsreserves van 
bestuurscommissies onder te brengen in het stedelijke beleid voor bestemmingsreserves en dat 
door de uitvoering van de bestuursopdracht opschonen reserves en als gevolg van de 
organisatieontwikkeling nadere voorstellen over deze reserves kunnen volgen. 

Burgemeester en wethouders voornoemd, 

A.H.P. Van Gils, secretaris E.E. van der Laan, burgemeester 

Jaar2014 

Afdeling 1 

Nummer 0 

Publicatiedatum <vrije tekst griffie> 

Agendapunt <vrije tekst griffie> 

Datum besluit B&W <vrije tekst> 

Onderwerp 

Aanwijzen systeem reserves, overige bestemmingsreserves en voorzieningen bestuurscommissies 
Met deze voordracht stellen wij u voor het volgende besluit te nemen: 

Tekst van openbare besluiten wordt gepubliceerd De gemeenteraad van Amsterdam 

Gezien de voordracht van burgemeester en wethouders, 

besluit 
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1. kennis te nemen van de lijst van bestemmingsreserves en voorzieningen van de 
bestuurscommissies (bijlage bij dit besluit), waarin ook de belangrijkste kenmerken zijn opgenomen 
van deze reserves en voorzieningen; 

2. in te stemmen met het aanwijzen van de in deze lijst voorgestelde systeem reserves; 

3. te besluiten dat alle huidige 'overige bestemmingsreserves' uiterlijk in de Jaarrekening 2016 
vrijvallen, tenzij de gemeenteraad op basis van een voorstel van B&W besluit tot voortzetting van 
de reserve; 

4. kennis te nemen van het feit dat dit besluit nodig is om de bestemmingsreserves van 
bestuurscommissies onder te brengen in het stedelijke beleid voor bestemmingsreserves en dat 
door de uitvoering van de bestuursopdracht opschonen reserves en als gevolg van de 
organisatieontwikkeling nadere voorstellen over deze reserves kunnen volgen. 

Wettelijke grondslag 

Gemeentewet art 189 inzake budgetrecht van de gemeenteraad 
Bestuurlijke achtergrond 

De Jaarrekening 2014 is de eerste jaarrekening van bestuurscommissies en centrale stad samen. De 
Jaarrekening 2014 bevat daarom ook de verantwoording over de reserves en de voorzieningen die in 
2014 onderdeel zijn van de begroting van de bestuurscommissies. Voor bestuurscommissies geldt nu 
het stedelijke beleid voor reserves en voorzieningen uit 2013. 

Het nu voorliggende besluit biedt de gemeenteraad inzicht in de bestemmingsreserves en voorzieningen 
van de bestuurscommissies en de belangrijkste kenmerken daarvan. 

Via de gevraagde besluiten worden de bestemmingsreserves van de bestuurscommissies ondergebracht 
in het gemeentelijke beleid voor reserves. Het besluit zegt niets over de noodzaak om reserves aan te 
houden. Met de gevraagde besluiten wordt dan ook niet vooruitgelopen op het voornemen uit het 
programakkoord om alle bestemmingsreserves door te lichten en zo te komen tot een opschoning van 
de bestemmingsreserves. Evenmin bepaalt het besluit iets over de noodzaak om reserves aan te houden 
in het kader van de organisatieontwikkeling. 

Het nu gevraagde besluit borgt dat, in afwachting van, en ongeacht de uitkomst van de nadere besluiten 
als gevolg van de bestuuropdracht of de organisatieontwikkeling, duidelijk is wat het stedelijke beleid 
uit 2013 betekent voor de reserves die de bestuurscommissies aanhouden. Dit geeft duidelijkheid over 
de verwerking van de bestemmingsreserves van de bestuurscommissies in de Jaarrekening 2014. 

De begrotingen 2014 van de bestuurscommissies kennen daarnaast algemene reserves. Op grond van 
de wettelijke vereisten kan de gemeente kan maar één algemene reserve hebben. Daarom zullen deze 
in de Jaarrekening 2014 zijn samengevoegd met de algemene reserve van de centrale stad. 

Voor de voorzieningen van de bestuurscommissies zijn nu geen besluiten nodig. 

Onderbouwing besluit 

1.kennis te nemen van de lijst van bestemmingsreserves en voorzieningen van de bestuurscommissies 
(bijlage bij dit besluit), waarin ook de belangrijkste kenmerken zijn opgenomen van deze reserves en 
voorzieningen 

Het overzicht in de bijlage biedt een totaalinzicht in de huidige bestemmingsreserves en de voorzieningen 
van de bestuurscommissies waarover in de Jaarrekening 2014 verantwoording zal worden afgelegd. 

2.in te stemmen met het aanwijzen van in deze lijst voorgestelde systeem reserves bij de 
bestuurscommissies 

Een belangrijk element van het beleid uit 2013 is dat de bestemmingsreserves moeten worden ingedeeld 
in 'systeemreserves' en 'overige bestemmingsreserves'. Systeem reserves zijn door de raad aangewezen 
bestemmingsreserves met een onbepaalde instellingsduur. Ze bestaan zolang de functie van de reserve 
bestaat. Bij 'systeemreserves' kan de raad akkoord gaan met bijzondere afspraken over de toepassing 
van het budgetrecht. Om een bestemmingsreserve aan te kunnen wijzen als 'systeemreserve' is het 
noodzakelijk dat de raad, al dan niet voorgeschreven door hogere regelgeving, een specifieke invulling 
geeft aan de toepassing van het budgetrecht door: 
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1. een specifieke werkwijze te bepalen voor dotaties en onttrekkingen en specifiek te benoemen 
welke lasten of baten of het saldo daarvan daarbij in aanmerking moeten worden genomen en 

2. specifiek te bepalen hoe verwerking van de mutaties in de jaarrekening dient plaats te vinden, 
ook al leidt dat tot afwijking van begrote bedragen. 

In een aantal gevallen is in het beleid vastgelegd dat een bestemmingsreserve als 'systeemreserve' 
moet worden aangemerkt. Het gaat daarbij om de volgende soorten bestemmingsreserves: 

• Egalisatiereserve: een door de raad vastgestelde reserve bedoeld om tarieven in de tijd te egaliseren 
maar waar de besteding niet dusdanig is gebonden dat de middelen teruggegeven moeten worden als 
ze niet aan het doel waarvoor ze geheven zijn worden besteed. 

• Financieringsreserve: een door de raad gevormde of te vormen bestemmingsreserve waaraan al dan 
niet voorgeschreven door hogere regelgeving baten zijn of worden toegevoegd met het uitsluitende 
doel investeringen in een corresponderend actief geheel of gedeeltelijk met eigen middelen te financieren. 

• Organisatiereserve: een bestemmingsreserve die wordt aangehouden bij een organisatie waaraan 
bedrijfsresultaten worden toegevoegd of onttrokken. 

• Kapitaal lasten reserve: een door de raad gevormde ofte vormen bestemmingsreserve met als uitsluitend 
doel het gedurende de afschrijvingsperiode geheel of deels dekken van de jaarlijkse afschrijvingen 
en/of rente kapitaallasten van een specifiek vast actief. 

Naast 'systeemreserves' kent het beleid 'overige bestemmingsreserves'. De 'overige 
bestemmingsreserves' zijn alle bestemmingsreserves die niet zijn aangewezen als systeemreserve. Het 
beleid schrijft voor dat deze reserves na twee jaar vrijvallen bij de eerstvolgende jaarrekening, tenzij 
de gemeenteraad besluit tot een andere instellingsduur. 

Het onderscheid tussen 'systeemreserves' en 'overige bestemmingsreserves' is van belang bij het 
opstellen van de jaarrekening. Onderstaand overzicht licht dit toe. 

Overige bestemmingsreserves • Overschrijdingen van begrote dotaties of onttrekkingen tot €100.000 
worden rechtstreeks verwerkt in de jaarrekening; 

• Overschrijdingen van begrote dotaties of onttrekkingen van meer dan € 100.000 maar minder dan € 
500.000 worden rechtstreeks verwerkt in de jaarrekening als de overschrijding minder is dan 5% van 
de begrote mutatie; 

• Overschrijdingen van begrote dotaties of onttrekkingen van meer dan € 500.000 kunnen niet in de 
jaarrekening worden verwerkt. Dergelijke bestedingsvoorstellen worden opgenomen in de financiële 
hoofdlijnen van de jaarrekening en als voorstel voor resultaatbestemming aan de gemeenteraad 
voorgelegd. 

• Niet begrote vrijval volgt de bovenstaande regels ook. 

Systeemreserves • Mutaties die het gevolg zijn van de toepassing van het met de raad afgesproken 
systeem mogen altijd direct in de jaarrekening worden verwerkt, ook al leidt dat tot afwijking van de 
begrote bedragen 

•Voor overige mutaties geldt het beleid zoals hierboven beschreven bij de overige bestemmingsreserves. 

Door de bestaande afspraken omtrent het gebruik van de reserves bij de bestuurscommissies te 
vergelijken met het beleid voor systeemreserves zijn de aan te wijzen systeemreserves van de 
bestuurscommissies geselecteerd. Dit betekent dat nu wordt voorgesteld om systeemreserves in te 
stellen als er sprake is van een systeem uit de stadsdeeltijd dat nog steeds van toepassing is. Het 
gevraagde besluit betreft alleen een hercategorisering op basis van de bestaande afspraken omtrent 
het gebruik van de bestemmingsreserves bij de bestuurscommissies. Er worden via dit besluit geen 
doelstellingen en werkwijzen aangepast, of reserves ingesteld of opgeheven. 

In de bijlage bij deze voordracht besluit zijn de voorgestelde systeemreserves aangegeven. De bij de 
reserves beschreven specifieke dotaties en onttrekkingen vormen de bijzondere afspraken over de 
toepassing van het budgetrecht bij de reserves van de bestuurscommissies. 
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3. te besluiten dat alle huidige 'overige bestemmingsreserves' van de bestuurscommissies uiterlijk in 
de Jaarrekening 2016 vrijvallen, tenzij de gemeenteraad op basis van een voorstel van B&W besluit tot 
voortzetting van de reserve. 

Onderdeel van het beleid voor reserves is dat overige bestemmingsreserves na twee jaar ophouden 
te bestaan, tenzij de gemeenteraad tot een andere instellingsduur besluit. Als de raad voor een 
bestuurscommissie een nieuwe reserve instelt dan is automatisch duidelijk wanneer deze moet ophouden 
te bestaan. Voor de bestaande bestemmingsreserves van de bestuurscommissies moet dit moment 
ook aangegeven worden. Het gevraagde besluit regelt dat, mochten reserves dan nog in deze vorm 
bestaan, uiterlijk over twee jaar de evaluatie van de reserves voor de eerste keer aan de orde is. Dit 
betekent niet dat deze reserves dan automatisch zullen worden opgeheven. Het gaat om het bepalen 
van het eerste moment van een tweejaarlijkse evaluatie van nut en noodzaak van alle 'overige 
bestemmingsreserves'. Het college zal vervolgens aan de raad een voorstel doen. Het uiteindelijke 
besluit over opheffen of voortzetten blijft gegeven de wettelijke voorschriften aan de raad. 

4. kennis te nemen van het feit dat dit besluit nodig is om de bestemmingsreserves van 
bestuurscommissies onder te brengen in het stedelijke beleid voor bestemmingsreserves en dat door 
de uitvoering van de bestuursopdracht opschonen reserves en als gevolg van de organisatieontwikkeling 
nadere voorstellen over deze reserves kunnen volgen. 

Dit besluit benadrukt dat de gevraagde besluiten nodig zijn om de reserves van de stadsdelen, waarvoor 
voorheen de stadsdelen ieder afzonderlijk beleid konden voeren, onder te brengen in het beleid dat de 
gemeenteraad in 2013 stelde. Als gevolg van de uitvoering van de bestuursopdracht opschonen reserves 
en door de voortgang bij de organisatieontwikkeling kunnen nadere voorstellen volgen voor de reserves 
van de bestuurscommissies. Het nu gevraagde besluit loopt hier in geen enkel opzicht op vooruit. 

Financiële paragraaf 

De gevraagde besluiten hebben geen directe financiële consequenties. Het gaat om het toepassen van 
het beleid voor reserves zoals dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 12 juni 2013. Als gevolg van 
de toepassing van de spelregels voor systeemreserves kan er vanaf 2014 in de jaarrekeningen bij deze 
reserves van de bestuurscommissies sprake zijn van hoger dan begrote mutaties met effect op het 
rekeningresultaat. 

Geheimhouding 

Nvt. 

Stukken 

Meegestuurd Bijlage: overzicht systeemreserves, 'overige bestemmingsreserves' en voorzieningen 
bestuurscommissies 

Ter inzage gelegd Nvt. 

Behandelend ambtenaar (naam, telefoonnummer en e-mailadres) 

Meindert Meindersma, 06 2307 4245, m.meindersma@amsterdam.nl 
Het college van burgemeester en wethouders van Amsterdam 
A.H.P. van Gils, secretaris E.E. van der Laan, burgemeester 
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